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1 Einleitung

1.1 Aktualisierung vom 01. Mai 2016

Das Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) des Kantons Zirich hat den Massnahmenplan
Luftreinhaltung 2008 einer Teilrevision unterzogen, welche per 1. Mai 2016 in Kraft getreten ist. Der stadtische
Massnahmenplan beinhaltet verbindliche kantonale Massnahmen (siehe Kapitel 8). Drei dieser kantonalen
Massnahmen sind von der Teilrevision direkt betroffen und missen deshalb angepasst werden. Mit der
Aktualisierung des stadtischen Massnahmenplans wurden deshalb folgende kantonalen Massnahmenblatter
aktualisiert:

- F1b: Emissionsvorschriften fir Holzfeuerungen tiber 70kW

- IG3: Verwendung umweltvertraglicher Verfahren und Mittel fir den Oberflachenschutz

- IG4c: Gasdichtes Lager- und Verteilsystem fir fliichtige organische Verbindungen (VOC)
Rein stadtische Massnahmen wurden von den Anderungen der kantonalen Massnahmen nicht tangiert.

1.2 Ausgangslage und Ziele

Die Saubere Luft ist fir die Stadt Winterthur ein wichtiges Anliegen. Mit einem konsequenten Vollzug der
Luftreinhalte-Verordnung (LRV) und der Umsetzung lufthygienisch wirksamer Massnahmen, hat die Stadt
Winterthur bereits einiges zur Reinhaltung der Luft unternommen. Dennoch werden die LRV-Grenzwerte fir
Stickstoffdioxid (NO,), Feinstaub (PM10) und Ozon in Winterthur haufig Gberschritten. Die gesundheitlichen
Folgen fir die betroffene Bevdlkerung sind betréchtlich und mit hohen Gesundheitskosten verbunden. Die
Luftverschmutzung steht zudem in engem Zusammenhang mit der globalen Klimaerwarmung. Aus diesen
Grunden liegt in Winterthur Handlungsbedarf vor.

Die schweizerische Luftreinhaltepolitik richtet sich grundsétzlich nach dem Umweltschutzgesetz (USG) und der
LRV. In der LRV sind unter anderem Immissionsgrenzwerte fur Feinstaub (PM10), Ozon und Stickstoffdioxid
(NO,) festgelegt. Fur Gebiete mit ibermassigen Immissionen sind die Kantone verpflichtet, einen
Massnahmenplan zu erarbeiten. In diesem Zusammenhang hat der Kanton Ziirich am 9. Dezember 2009 einen
neuen «Massnahmenplan Luftreinhaltung» verabschiedet. Der neue «Massnahmenplan 2008» ersetzt den
bisherigen Massnahmenplan von 1996 sowie dessen Ergédnzungen der Folgejahre. Einige Massnahmen
verpflichten nicht nur den Kanton zum Umsetzen von Projekten und Rechtsetzungsvorhaben, sondern auch die
Gemeinden/Stadte.

Um die die gesetzlich geforderte Senkung der Luftbelastung zu erreichen, miissen Bund, Kantone und
Gemeinden/Stadte ihren Beitrag leisten. Winterthur hat bereits in der Vergangenheit Programme und
Massnahmen mit lufthygienischem Nutzen umgesetzt (z.B. «Massnahmenplan Feuerungen» vom 9. Dezember
1992). Mit einem auf die kommunalen Moglichkeiten und Verhéltnisse aktualisierten Massnahmenplan will die
Stadt Winterthur nun samtliche lufthygienisch relevante Programme koordinieren, weitere mogliche
Massnahmen eruieren und die lufthygienischen Planungen auf nationaler und kantonaler Ebene sinnvoll
erganzen. Samtliche fur die Stadt Winterthur verbindlichen und empfohlenen Massnahmen aus dem kantonalen
«Massnahmenplan Luftreinhaltung» werden in dem vorliegenden «Massnahmenplan Luftreinhaltung 2010 der
Stadt Winterthur» ebenfalls berlcksichtigt.

Beteiligte Fachstellen (mehr dazu im Anhang 8.7):

o Interne Fachstellen: Feuerpolizei, Fachstelle Energie, Raum- und Verkehrsplanung, Hochbauten,
Rechtsdienst Baupolizeiamt, Stadtbus, Werkhof, Fachstelle Nachhaltige Entwicklung, Verwaltungspolizei,
Stadtwerk Markt und Kunden sowie Energie-Contracting

Fachgruppe Umwelt und Kommission Umwelt und Energie

Umwelt- und Gesundheitsschutz, Stadt Zirich

Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL), Abteilung Lufthygiene

Amt fur Verkehr (AFV)

1.3 Luftreinhaltepolitik der Stadt Winterthur

Das ubergeordnete Ziel ist, eine praxisorientierte Luftreinhaltepolitik fir die Stadt Winterthur in einem
«Massnahmenplan Luftreinhaltung» zu verankern, um die Ubermassigen Immissionen auf dem Stadtgebiet mit
geeigneten Massnahmen kontinuierlich reduzieren zu kénnen. Mit der Ausarbeitung eines spezifischen
«Massnahmenplanes Luftreinhaltung» fur die Stadt Winterthur soll eine effiziente und moderne
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Luftreinhaltepolitik fortgesetzt werden. Der Massnahmenplan soll ein Instrument fir die Umsetzung und die
Kontrolle der lufthygienisch relevanten Aktivitaten in der Stadt Winterthur sein. Mit dem «Massnahmenplan
Luftreinhaltung» wird Folgendes angestrebt:

gesundheitlichen Risiken der Bevdlkerung minimieren

Hohe Umweltqualitat als Standortfaktor fordern
Volkswirtschaftliche Kosten der Luftverschmutzung reduzieren
klimawirksamen CO,-Emissionen reduzieren

Dem «Massnahmenplan Luftreinhaltung» liegt die grundsétzliche Uberlegung zugrunde, dass es nicht nur darum
geht, neue Massnahmenideen zu entwickeln, sondern das lufthygienische Potenzial bereits bestehender
Massnahmen und den Handlungsspielraum der stadtischen Behérden konsequent zu nutzen. Die
lufthygienischen Anliegen sollen in alle relevanten Politikbereiche einfliessen und dadurch eine koharente
Luftreinhaltepolitik gewahrleisten.

2 Luftqualitat in der Stadt Winterthur

2.1 Quellen der Luftschadstoffe und der Treibhausgase

Die Luftschadstoffbelastung ist eine Folge der zivilisatorischen Aktivitdten. Sie wird an den beiden stadtischen
Messstationen in der Altstadt und in Oberseen laufend Uberwacht. Acht Passivsammler sind zudem Uber das
ganze Stadtgebiet verteilt.

Die wichtigsten Luftschadstoffe und deren Hauptquellen sind:

Tabelle 1: Luftschadstoffe und ihre Quellen

Luftschadstoff Hauptquelle

Stickoxide (NOX) Motorfahrzeuge, Haus- und Industriefeuerungen. Die Stickoxide entstehen bei der
Verbrennung von Brenn- und Treibstoffen.

Feinstaub (PM10) Die Hauptquellen des primaren Feinstaubs stammen vom Strassenverkehr, von

Industrie und Gewerbe sowie aus Hausfeuerungen. Auch Russ aus Dieselmotoren
und Holzfeuerungen beinhaltet zu grossen Teilen PM10. Russ enthalt neben
elementarem Kohlenstoff eine Reihe von polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen, die als krebserregend gelten.

Sekundarer Feinstaub bildet sich in der Atmosphére aus gasférmigen
Vorlaufersubstanzen, insbesondere Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft
sowie Stickoxid- und VOC-Emissionen.

Flichtige organische Industrie, Gewerbe, Haushalte, Motorfahrzeuge sowie der Umschlag von Brenn-
Verbhindungen (VOC) und Treibstoffen (beim Tankvorgang/umfillen)
Kohlendioxid (CO,) Die CO,-Emissionen stammen hauptsachlich von der Warme- und

Warmwassererzeugung fir Gebaude sowie vom Strassenverkehr. Insbesondere
durch die Nutzung fossiler Energietrager (Erdél, Erdgas, Kohle) gelangen seit
Anfang des 20. Jahrhunderts immer grossere Mengen Kohlendioxid in die
Atmosphare. Sie verstarken den natirlichen Treibhauseffekt (Erwarmung der
bodennahen Luftschicht durch Treibhausgase) und erwérmen die Erde zusétzlich.
Weltweit ist die Temperatur im 20. Jahrhundert im Mittel um 0.6 °C gestiegen. In
der Schweiz war die Zunahme mit 1 bis 1.6 °C deutlich starker. Eine Reduktion der
CO,-Emissionen leistet gleichzeitig auch ein Beitrag zur Reduktion der wichtigsten
Luftschadstoffe (u.a. NOx und Feinstaub).

Weitere Klimagase Fur den durch den Menschen verursachten zusétzlichen Treibhauseffekt der
Erdatmosphére sind in erster Linie Kohlendioxid (CO,), aber auch Methan,
Lachgas, teil- und vollhalogenierte sowie perfluorierte Kohlenwasserstoffe und
Schwefelhexafluorid verantwortlich.

Erwarmend auf die Atmosphare wirken aber auch die Luftschadstoffe Ozon und
Russ. Im Gegensatz zu den anderen anthropogenen Klimagasen, die wahrend
langen Zeitraumen wirken, werden Ozon und Russ rasch wieder aus der
Atmosphére entfernt und ihre Wirkung ist regional beschrénkt.
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2.2 Luftschadstoff-Situation (Immissionen)

Als Mass fiir die zu erreichende Luftqualitat dienen die Immissionsgrenzwerte (IGW) der Luftreinhalte-
Verordnung (LRV) vom 16. Dezember 1985. Fiir die wichtigsten Luftschadstoffe gelten folgende

Immissionsgrenzwerte:

Tabelle 2: Immissionsgrenzwerte nach Anhang 7, LRV

Luftschadstoff Jahresmittel in pg/m3 Maximale Spitzenwerte in pg/m3
Stickstoffdioxid (NO2) 30 80 (24-h-Mittelwert)
Ozon - 120 (1-h-Mittelwert)
Feinstaub 20 50 (24-h-Mittelwert)

Im Rahmen des gemeinsamen Luftmessnetzes der Kantone werden auf dem Gebiet der Stadt Winterthur acht
Passivsammlerstandorte fur Stickstoffdioxid sowie eine kontinuierlich arbeitende Messstation am Obertor
betrieben. Neben anderen Parametern werden Stickstoffdioxid (NO,), Ozon und Feinstaub (PM10) gemessen.
Die folgenden Abbildungen 1 bis 6 zeigen die Schadstoffbelastung in der Stadt Winterthur.

Stadt Winterthur, Umwelt- und Gesundheitsschutz



Stickstoffdioxid-Immissionen

Abbildung 1: NO,-Jahresmittelwerte 1987 bis 2009, gemessen am Obertor
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Abbildung 2: NO,-Jahresmittelwerte 2005 in der Stadt Winterthur
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Die NO,-Jahresmittelwerte liegen im Siedlungsgebiet der Stadt Winterthur grossflachig seit dem Jahr 2000 im
Bereich des Grenzwertes (27 bis 34 pg/m?3). In der Ndhe von Hochleistungsstrassen wie bei der
Technikumstrasse 79 (2006: 57 ug/m? und 2009: 53 pg/m?) liegen die Messwerte erheblich Gber dem Grenzwert.
Die Zone gilt als Zentrumslage und ist dicht besiedelt. Die Grenzwerte werden jedoch auch an Randzonen in der
Nahe von Hauptverkehrsachsen tberschritten, z. B. bei der Breitestrasse 148 (2006: 44 ug/m?, 2009: 46 ug/m3).
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2.2.1 Ozon-Immissionen

Abbildung 3: Anzahl der jahrlichen Uberschreitungen des Ozonstundenmittelgrenzwertes
von 120 pg/m?® 1989 bis 2009 am Obertor
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Der Stundenmittelgrenzwert fiir Ozon wird wahrend der Sommermonate haufig Uberschritten. Ozon ist ein
Sekundarschadstoff, der sich bei hoher Sonneneinstrahlung aus den Vorlauferschadstoffen Stickoxide und
flichtige organische Verbindungen (VOC) bildet.

Die Entwicklung der Ozonbelastung in Winterthur zeigt keinen eindeutigen Trend einer Zu- oder Abnahme. An
den Messstandorten Obertor und Schulhaus Oberseen werden die LRV Grenzwerte fir Ozon massiv
Uberschritten. Statt der geméass LRV hochstens erlaubten einen Stunde pro Jahr, wurde der Grenzwert von
120 pg/m® am Obertor 2003 bis zu 515 Stunden und 2006 218 Stunden pro Jahr Uberschritten.

Ozon ist die Leitsubstanz des so genannten Sommersmogs, der sich insbesondere in der warmen Jahreszeit

wahrend stabiler Schonwetterlagen bildet. Zur Verbesserung der Ozon-Situation missen die Emissionen von
Stickoxiden und flichtigen organischen Verbindungen (VOC) reduziert werden.

2.2.2 Feinstaub-Immissionen

Abbildung 4: PM10-Jahresmittelwerte 2000 bis 2009 am Obertor
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Abbildung 5: Uberschreitungen der Tagesmittelgrenzwerte von PM10 2000 bis 2009 in der Stadt Winterthur
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Abbildung 6: PM10-Jahresmittelwerte 2005 in der Stadt Winterthur
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Die PM10-Jahresmittelwerte liegen im Siedlungsgebiet der Stadt Winterthur grossflachig meist Gber dem
Grenzwert (19 bis 27 pg/m?). In der Nahe von Hochleistungsstrassen wie bei der Technikumstrasse 79 liegen
die Messwerte erheblich Uber dem Grenzwert. Die Grenzwerte werden jedoch auch an Randzonen in der Nahe
von Hauptverkehrsachsen Uberschritten, z. B. bei der Breitestrasse 148. Der Tagesmittelgrenzwert von 50 ug/m?
wird auf dem ganzen Stadtgebiet mehrfach tGberschritten. Geméss LRV darf dieser jedoch hdchstens einmal pro
Jahr uberschritten werden. Die hdchsten Konzentrationen von Feinstaub und anderen Schadstoffen treten
jeweils im Winterhalbjahr auf, wenn austauscharme Wetterlagen, wie Hochnebel, deren grossraumige Verteilung
verhindern (Wintersmog).

2.3 Luftschadstoff-Quellen (Emissionen)

Die Grundlagen fir die ausgewiesenen Schadstofffrachten in der Stadt Winterthur bilden der Emissionskataster
2008 und die Verkehrsemissionsberechnungen beziehungsweise die energetischen priméaren CO,-Emissionen
der Stadt Winterthur geméass ECORegion Winterthur.

Tabelle 3: NOx-, PM10-, NMVOC-, und CO,-Emissionsentwicklung zwischen 2004 und 2008 in der
Stadt Winterthur (Zahlen gerundet).

Luftschadstoff/Klimagas Emission 2004 [t/a] | Emission 2005* [t/a] | Emission 2008 [t/a]

Stickoxide (NOXx) 920 880 720
Feinstaub (PM10) 170 160 120
NMVOC 1650 1548 1140
Kohlendioxid (CO,) 558544 515'746 517'761

*) Die Emissionen 2005 von NOx, PM10 und NMVOC wurden mit Hilfe der Emissionen 2004 und 2008
geschétzt (Annahme: lineare Entwicklung)

Abbildungen 7-9: Quellen der in Tabelle 3 aufgefihrten Emissionen fur das Jahr 2008
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3 Reduktionsbedarf und Sanierungsziele

3.1 Schutzziele des Bundes

Fur diejenigen Luftschadstoffe, deren Immissionsgrenzwerte trotz vorsorglicher Emissionsbegrenzungen
Uberschritten sind, missen verschérfte bzw. zuséatzliche Massnahmen zur Verminderung des
Schadstoffausstosses getroffen werden. Dabei tritt nach Umweltschutzgesetz das Kriterium der wirtschaftlichen
Tragbarkeit in den Hintergrund, da es primar um die Beseitigung einer fir Umwelt und Gesundheit schadliche
Situation geht. Eine Verminderung der Umweltbelastung ist nur durch Massnahmen an der Quelle, also durch
eine Verminderung des Schadstoffausstosses, maglich. Die Emissionen sind mit verscharften Massnahmen so
weit zu reduzieren, dass alle Immissionsgrenzwerte eingehalten werden.

Das 6kologische Ziel der Luftreinhaltung besteht darin, dass wir saubere, gesunde Luft zum Atmen haben,
Okosysteme nicht iibermassig belasten und die Luftbelastung vorsorglich so gering wie moglich gehalten wird.
Die Immissionswerte, die nicht Uberschritten werden dirfen, sind in rechtsverbindlicher Form als
Immissionsgrenzwerte in der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) und als «critical levels» und «critical loads» in
staatsrechtlichen Vertragen (Protokolle zur Genfer Konvention) festgelegt. Die Grenzwerte wurden so
festgesetzt, dass nach aktuellem Stand des Wissens keine Gefahrdung der Gesundheit und der Umwelt zu
erwarten ist, wenn sie eingehalten sind. Die in der LRV festgelegten Immissionsgrenzwerte fir PM10, Ozon und
Stickstoffdioxid entsprechen sowohl beziglich der Messgréssen wie auch der Hohe der Werte dem heutigen
Wissensstand und den Vorgaben des Umweltschutzgesetzes.

Die emissionsseitigen Ziele bestehen darin, den besten Stand der Technik anzuwenden und den
Schadstoffausstoss vorsorglich so gering wie méglich zu halten. Sind die Immissionen (Einwirkungen) trotz
vorsorglicher Begrenzung der Emissionen Ubermassig, missen die Emissionsvorschriften verscharft werden.
Die Emissionswerte, die nicht Gberschritten werden dirfen, lassen sich aus den Immissionsgrenzwerten und
«critical loads» ableiten. Im Bericht ,Konzept betreffend lufthygienische Massnahmen des Bundes" vom 11.
September 2009 werden fir die Schweiz relative Emissionsreduktionsziele angegeben, die erreicht werden
missen, um die Immissionsgrenzwerte des schweizerischen Umweltrechts und die internationalen
Verpflichtungen einhalten zu kénnen. Als Sanierungsziel fur die Stickoxid- und VOC-Emissionen gilt der Stand
der Emissionen von 1960. Zur Einhaltung des Immissionsgrenzwertes fur Feinstaub (PM10) wird eine Reduktion
der primaren PM10-Emissionen und der gasformigen Vorlaufersubstanzen der sekundéren Feinstdube um ca.
45 Prozent als notwendig erachtet. Die aktuellen Uberschreitungen der Critical Loads fiir Stickstoff zeigen, dass
die gesamtschweizerischen Stickstoffeintrage in empfindliche Okosysteme mindestens halbiert werden miissen.
Hierzu missen Emissionsminderungen sowohl bei den Stickoxiden als auch beim Ammoniak einen Beitrag
leisten.

Tabelle 4: Zur Einhaltung der Schutzziele notwendige Emissionsreduktionen fiir verschiedene Schadstoffe
gegeniber den Emissionen im Jahr 2005.

Notwendige Emissionsreduktion,
um das Schutzziel zu erreichen

Luftschadstoff/Klimagas Schutzziel

Immissionsgrenzwert LRV (NOy)

. . ca. 40% Immissionsgrenzwert LRV (Os)

Stickoxide (NOx) ca. 50% Critical Load Genfer Konvention (Stickstoff)
Critical Load Genfer Konvention (Saure)

VOC ca. 20 - 30% Immissionsgrenzwert LRV (Os)

Feinstaub (PM10) ca. 45% Immissionsgrenzwert LRV (PM10)
Immissionsgrenzwert LRV (PM10)*

Ammoniak (NH3) ca. 40% Critical Load Genfer Konvention (Stickstoff)
Critical Load Genfer Konvention (Saure)

10% (gegenuber 1990) CO,-Gesetz (bis 2010)

Kohlendioxid (CO>) 50% (gegenuber 1990) Klima-Bundnis (bis 2030)
Energiestadt: 2 t CO,/Person (bis 2050)

Kanzerogene Stoffe** so weit wie technisch méglich Minimierungsgebot LRV, Gesundheit

Critical Load: kritischer Belastungswert, der aufgrund internationaler Verpflichtungen eingehalten werden
muss (UNECE: Konvention von Genf vom November 1979 iber weitraumige
grenziberschreitende Luftverunreinigungen)

*) Ammoniak trégt wesentlich zur Bildung von sekundérem Feinstaub bei (Ammoniumverbindungen).

**) z. B. Russ aus Dieselmotoren und Holzfeuerungen
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Zur Erfullung des Kyoto-Protokolls hat sich die Schweiz im Rahmen des CO,-Gesetzes verpflichtet, ihren
CO,-Ausstoss bis 2010 um 10 Prozent gegentiber 1990 zu reduzieren. Als Mitglied des européischen und des
schweizerischen Klimabiindnisses hat sich die Stadt Winterthur zum Ziel gesetzt, den CO,-Ausstoss pro Kopf
der Bevdlkerung gegenlber bis spatestens 2030 zu halbieren. Daneben hat die Energiestadt Gold Winterthur
die 2 Tonnen CO,-Ausstoss pro Person bis 2050 zum Ziel. Somit decken sich die Ziele Winterthur als
Klimabindnisstadt und Energiestadt Gold. Die neusten Erkenntnisse des IPCC zeigen, dass die Erreichung
dieses Zieles notwendig ist, um gravierende Schéaden durch den Klimawandel abwenden zu kénnen. Die
Emissionen krebserzeugender Stoffe (z. B. Russ aus Dieselmotoren und Holzfeuerungen) unterliegen gemass
Luftreinhalteverordnung einem Minimierungsgebot.

3.2 Sanierungsziele fur die Stadt Winterthur

Trotz Anstrengungen auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene ist das Ziel einer genligenden Luftqualitat und
einer Reduktion der Klimagasemissionen auf ein langfristig tragbares Niveau noch nicht erreicht. Dies belegen
unter anderem die Grenzwertliberschreitungen bei den Luftschadstoffen Stickstoffdioxid, Ozon und Feinstaub
(PM10).

Wie in Kapitel 3.1 festgehalten, missen die heutigen NO,- und PM10-Emissionen zur Einhaltung der Schutzziele
um 40 bis 50 % gegeniber dem Stand im Jahr 2005 bzw. die CO,-Emissionen um 50% gegeniiber dem Stand
im Jahr 1990 reduziert werden.

In Tabelle 5 sind fur die Stadt Winterthur die absoluten Sanierungsziele und die fir die Erreichung der
Sanierungsziele notwendigen Emissionsreduktionen (Reduktionsbedarf) aufgefuhrt.

Tabelle 5: Sanierungsziel und Reduktionsbedarf fur NOx, PM10 und CO,, berechnet proportional zum
gesamtschweizerischen Reduktionsziel.

Luftschadstoff / Klimagas beZ'Ese?]”atﬁggsgrﬁgggwr{%{)og Sanierungsziel [t/a]
Stickoxide (NOx) 280 440
Feinstaub (PM10) 32 88
NMVOC 56 1084
Kohlendioxid (CO,) 228'123 289'638

Abbildung 10: NOXx-Emission zwischen 2004 und 2008 sowie Sanierungsziel zur Einhaltung der

NO,- und der Ozongrenzwerte nach LRV
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Abbildung 11: PM10-Emission zwischen 2004 und 2008 sowie Sanierungsziel zur Einhaltung des

PM10-grenzwertes nach LRV
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Abbildung 12: CO,-Emission zwischen 2004 und 2008 sowie Sanierungsziel fur 2030
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4 Handlungsfelder und Massnahmen

4.1 Aufgabenteilung Bund, Kanton und Gemeinden/Stadte

Aufgrund der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden ergeben sich auch in der Luftreinhalte-
und Klimapolitik je nach staatlicher Ebene spezifische Aufgabenbereiche. So ist etwa das Festlegen von fur
dritte verbindlichen, technischen Standards (Abgasvorschriften, energetische Anforderungen an Gebaude, usw.)
dem Bund oder den Kantonen vorbehalten. Die Gemeinden ihrerseits gestalten die Luftreinhalte- und
Klimapolitik durch die Art und Weise, wie sie Ubergeordnetes Recht umsetzen oder wie sie ihre Aufgaben im
Bereich der Siedlung- und Verkehrsplanung wahrnehmen. Eine grosse Bedeutung kommt den Gemeinden auch
als Grundeigentimerin (Strassen, Platze, Liegenschaften) und durch ihr Beschaffungswesen (Bauten,
Fahrzeuge, Energie, offentlicher Verkehr usw.) zu. Als Grossunternehmen sind Gemeinden ferner wichtige
Meinungsbildner, sei es gegeniber ihren Mitarbeitenden und der Bevélkerung oder als Vorbild gegeniiber
privaten Unternehmen. Schliesslich kbnnen die Gemeinden Uber Anreize und Forderprogramme das Verhalten
ihrer Bevolkerung und der Wirtschaft beeinflussen.

Stadte sind als Ballungsraume durch eine hohe Dichte an umweltbelastenden Tatigkeiten gekennzeichnet. In
der Folge akzentuieren sich hier auch die lufthygienischen Probleme. Obwohl der Handlungsspielraum der Stadt
Winterthur bei der Lésung der lokalen und globalen Umweltprobleme begrenzt ist, kann sie zum Schutz ihrer
Bevolkerung einen Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitat leisten. Die Stadt Winterthur soll den vorhandenen
Handlungsspielraum wahrnehmen und zweckmassige Massnahmen umsetzen.

Abbildung 13: Wirkungspotenzial der Bundesmassnahmen, der kantonalen Massnahmen sowie der
Massnahmen der Stadt Winterthur.

Massnahmen
Stadt Winterthur

Massnahmen Kanton Zirich

Bundesmassnahmen

4.2 Massnahmen des Bundes und des Kantons Zirich

In einer Gesamtbetrachtung der Massnahmenplanung sind auch die Massnahmen, welche in den
Zustandigkeitsbereich des Bundes und des Kantones fallen, zu erwahnen.

Im Luftreinhalte-Konzept des Bundes vom 10. September 1986 und im Bericht ,Weiterentwicklung des
Luftreinhaltekonzepts®, Schriftenreihe Umwelt Nr. 379 (BUWAL 2005) sind zweckmassige Bundesmassnahmen
in den Bereichen Verkehr, Landwirtschaft, Feuerungen, Industrie und Gewerbe beschrieben. Die Schweiz hat in
den vergangenen Jahren eine Reihe von wirksamen Massnahmen beschlossen und umgesetzt. Beispielhaft
erwahnt seien hier die Lenkungsabgaben auf schwefelreichem Heizdl und auf fliichtigen organischen
Verbindungen (VOC), die Vorschriften fir Baustellen und Arbeitsgeréte, die leistungsabhangige
Schwerverkehrsabgabe oder die emissionsabhangigen Landegebuhren auf den Landesflughafen. Mit der
Revision der Luftreinhalteverordnung per 1. Januar 2005 sind die lufthygienischen Anforderungen an
Feuerungsanlagen kurzlich verschéarft worden. Als freiwillige Massnahme der Wirtschaft wurde ebenfalls im 2005
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der ,Klimarappen* auf Treibstoffen als befristete Massnahme eingeftihrt. Am 16. Juni 2006 hat der Bundesrat
dem im Januar 2006 von Bundesrat Leuenberger lancierten ,Aktionsplan gegen Feinstaub® zugestimmt. Der
Aktionsplan umfasst 14 Massnahmen.

Neben den vom Bund erlassenen lufthygienischen Massnahmen hat auch der Kanton Zirich Massnahmen
beschlossen, um die lufthygienischen Schutzziele zu erreichen. Der Kanton Zirich beschloss erstmals in den
90er Jahren lufthygienische Massnahmenpléne. Der neue kantonalen Massnahmenplan 2008 (RRB vom 9.
Dezember 2009) ersetzt den bisherigen Massnahmenplan von 1996 sowie dessen Erganzungen in den
folgenden Jahren. Die Aktualisierung war wegen neuer gesetzlicher Grundlagen (Revision der
Luftreinhalteverordnung 2007) und neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse zur Wirkung von Feinstaub auf die
menschliche Gesundheit erforderlich. Der Massnahmenplan 2008 umfasst insgesamt 25 Massnahmen in den
Bereichen Verkehr, Feuerungen, Land- und Forstwirtschaft, Industrie und Gewerbe und Flughafen. Sie teilen
sich auf in:
1. Massnahmen im Kompetenzbereich des Kantons:
* Verpflichtungen fir den Kanton und die Gemeinden zum Umsetzen von Projekten und
Rechtsetzungsvorhaben
« Fur alle verbindliche und unmittelbar anwendbare Massnahmen (neu zusammengefasst in einer
kantonalen Verordnung zum Massnahmenplan Luftreinhaltung)
2. Antrage an den Bund in Bereichen, in denen der Kanton nicht direkt Einfluss nehmen kann .

Die folgende Auflistung gibt einen Uberblick tiber die aktuellen Massnahmen des Kantons Zirich:

Massnahmen im Bereich Verkehr

Vi Okologisierung der Motorfahrzeugsteuer und der Automobilimportsteuer

V2 Saubere Fahrzeugflotten der kantonalen Verwaltung und von beauftragten Dritten
V3 Gutertransporte

\Z Parkierung und Verkehrserschliessung

V5 Integriertes Verkehrsmanagement

V6 Abgaswartungspflicht fir Zweirader
V7 Aktualisierung der LSVA-Abgabetarife
V8 Pilotanlage zur Abluftreinigung bei der Einhausung Schwamendingen

Massnahmen im Bereich Landwirtschaft
LW1 Ammoniak-Reduktion

Massnahmen im Bereich Feuerungen

F1 Emissionsvorschriften flr Holzfeuerungen

F2 Verbrennung von Wald-, Feld- und Gartenabféallen im Freien

F3 Kontinuierliche Uberwachung von Feststofffeuerungen

F4 Emissionsvorschriften fir stationare Verbrennungsmotoren

F5 NOX-Sanierungsfrist fir Feuerungen mit Ol und Gas

F6 Emissionsgrenzwert fur Dampfkessel

F7 Emissionsgrenzwerte fur das Verbrennen von Altholz, Papier und &hnlichen Abféllen
F8 NOX-Grenzwert fur Feuerungsanlagen mit biogenen Brennstoffen und Kohle

F9 Emissionskontrollen bei stationaren Verbrennungsmotoren

F10 NOX-Grenzwert fir Feuerungsanlagen mit Abgasbehandlung von Guitern
F11 NOX-Grenzwert fur Heizdl mit erhéhtem Stickstoffgehalt

Massnahmen im Bereich Industrie und Gewerbe

IG1 Emissionsreduktion bei Maschinen und Geraten

1G2 Reduktion von VOC-Emissionen in Betrieben

IG3 Verwendung umweltvertraglicher Verfahren und Mittel fiir den Oberflachenschutz
1G4 Gasdichtes Lager- und Verteilsystem fir flichtige organische Verbindungen (VOC)

Massnahmen im Bereich Luftverkehr
L1 Emissionsabhangige Landegebihr

Wichtig ist an dieser Stelle zu erwdhnen, dass auch die neusten Massnahmen des Bundes und des Kantons
Zurich in ihrer Gesamtheit bei weitem nicht ausreichen, um die gesetzlich festgelegten Schutzziele fir die
Bevdlkerung und die Umwelt zu erreichen. Folglich sind zusatzliche Massnahmen auf kommunaler Ebene nétig
und sinnvoll.
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4.3 Massnahmen der Stadt Winterthur

4.3.1 Ubersicht der Massnahmen

Die vorgeschlagenen Massnahmen sind so gut wie moglich auf bestehende Aufgaben der Stadtverwaltung
abgestitzt. Bereits heute ergreift die Stadt Winterthur in diversen Bereichen Massnahmen mit lufthygienischem
Zusatznutzen. Diese Aufgaben sollen mit dem lufthygienischen Massnahmenplan nicht konkurrenziert sondern
unterstutzt werden. Im Energiebereich sind in der Stadt Winterthur bereits zahlreiche Aktivitdten mit
lufthygienischem Zusatznutzen im Gang. Die Energie-Massnahmen werden durch das Energiekonzept
Winterthur «2000-Watt-Gesellschaft» abgedeckt.

Es wurden 16 stadtische Massnahmen, welche ein lufthygienisches Potenzial aufweisen, identifiziert. Die
Massnahmen wurden mit den betroffenen Abteilungen der Stadtverwaltung diskutiert und erarbeitet. Die
einzelnen Massnahmen sind in verschiedenen Entwicklungsstadien, so gibt es Massnahmen auf der Ebene
Grundlagen sowie auch konkrete Vollzugsanweisungen oder Grundsatze.

Bereich , Feuerungen®

Die Stadt Winterthur begrenzt im Rahmen seiner rechtlichen Mdglichkeiten die Stickoxid- und PM10-Emissionen
bei Feuerungs- und besonderen Prozessanlagen. Die Grundlage fur die Massnahmen ist der kantonale
«Massnahmenplan Luftreinhaltung 2008» vom 9. Dezember 2009 und der «Massnahmenplan Feuerungen flr
die Stadt Winterthur» vom 9. Dezember 1992.

Feuerungs- und Prozessanlagen in Industrie- und Gewerbebetrieben sowie Holz- und Altholzfeuerungen stellen
lokal erhebliche Stickoxid- und PM10-Emissionsquellen dar. Es ist darum gerechtfertigt, dass auch bei diesen
Anlagen Minderungsmasshahmen nach dem Stand der Technik kontinuierlich geprift und eingefiihrt werden.
Bei den Holzfeuerungen kann damit besonders das Image in Richtung einer sauberen und erneuerbaren
Energiequelle verbessert werden.

Bereich , Verkehr und Fahrzeuge”

Die Stadt Winterthur schdpft im Rahmen ihrer rechtlichen Méglichkeiten zur Begrenzung der
Luftschadstoffemissionen bei der Planung und Nutzung des Verkehrsnetzes aus und fordert den 6ffentlichen
Verkehr sowie attraktive Fussganger- und Fahrradverbindungen. Die Nutzung des zur Verfiigung stehenden
Strassennetzes ist durch geeignete Eingriffe wie Verkehrslenkung und -beschrankung sowie Privilegierung des
offentlichen Verkehrs zu optimieren. Der seit Jahren immer noch wachsende Verkehr verlangt neu intelligente
Lésungen zur Optimierung der Verkehrsbewegungen. Ein uneingeschrankter Ausbau des Verkehrsnetzes ist
aufgrund der raumlichen Grenzen nicht umsetzbar. Es braucht Lésungen, welche eine nachhaltige Entwicklung
des Verkehrs fordern. Ziel ist es den Verkehr effizienter, sicherer, flissiger, umweltfreundlicher und
wirtschaftlicher zu lenken.

Weiter sind fuir den Einsatz von schweren Fahrzeugen (Gutertransporte) sowie Offroad-Maschinen und -
fahrzeugen den neusten Stand der Technik zu verlangen.

Bereich ,,Unternehmen und die stadtische Verwaltung*

Die Stadt Winterthur verlangt in Rahmen seiner rechtlichen Méglichkeiten zur Begrenzung der VOC- und PM10-
Emissionen aus Industrie- und Gewerbebetrieben, Minderungsmassnahmen nach dem Stand der Technik.

Der konsequente Vollzug der LRV in der Industrie und das Gewerbe in den letzten Jahren zeigen beachtliche
Erfolge. Durch geeignete Anreizsysteme wie Vereinbarungen mit Branchen oder Einzelbetrieben soll weitere
Emissionsreduktionen erreicht werden. Die 6ffentliche Hand soll als Vorbild auftreten und selbst einen Beitrag
zur Senkung der Emissionen leisten. Die stadtischen Stellen forcieren im eigenen Einflussbereich den Einsatz
umweltfreundlicherer Produkte und bei der Vergabe von externen Auftrdgen werden bestimmte
Minimalanforderungen verlangt.

Bereich , stadtische Antrage an den Kanton*

In Zusammenhang mit der Vernehmlassung des «Massnahmenplans Kanton Zurich 2008» hat der Stadtrat am
28. Januar 2009 eine Stellungnahme zu den einzelnen Massnahmen an der Baudirektion des Kantons Ziirich
eingereicht. Die nicht bertcksichtigten Anliegen dieser Stellungnahme werden nun als Antrage an den Kanton
aufgefuhrt.
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Bereic

h , Kantonale Massnahmen*

Mit dem Massnahmenplan des Kantons 2008 liegen 18 weitere Massnahmen, welche in der
Vollzugszustandigkeit der Stadt Winterthur fallen, vor. Die Massnahmen aus dem kantonalen Massnahmenplan,
die keinen weiteren politischen Beschluss fur den Vollzug mehr bedtrfen, sind dennoch in den Prozess der
Massnahmenplanung zu integrieren und ebenfalls periodisch einer lufthygienischen Erfolgskontrolle zu

unterzi

ehen.

In der untenstehenden Tabelle sind die vorgeschlagenen Massnahmen fur die kiinftige Luftreinhaltepolitik
der Stadt Winterthur zusammengestellt:

Tabelle 6 Anzahl Massnahmen, gegliedert in Handlungsfelder

Ebene Handlungsfeld Anzahl Massnahmen
Stadtische Massnahmen Feuerungen 8
Fahrzeuge und Strassenunterhalt 2
Verkehr und Mobilitét 5
Offentlichkeitsarbeit 1
Stadtische Antrdge an den Kanton Antrage an den Kanton 5
Kantonale Massnahmen Empfehlungen 4
Verbindliche Massnahmen 14
Tabelle 7: Ubersicht der Handlungsfelder bzw. Massnahmen der Stadt Winterthur
Nr. | Bereich/Handlungsfeld Federfiihrende Stelle Ir:itZusammenarbelt
Stadtische Massnahmen
Feuerungen
FE1 Holzfeuerungskontrolle bei Holzfeuerungen < 70kW Feuerpolizei UGS
FE2 Auflagen fir die Bewilligung neuer Holzfeuerungen UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei
Amt fur Stadtebau SW, UGS, Fachstelle
FE3 Sanierung der stadtischen Holzfeuerungen ' Umwelt , Feuerpolizei,
Hochbauten ;
Fachstelle Energie
i . SW, Feuerpolizei,
FE4 Forderung der Sanierung bestehender Holzfeuerungen < 70 kW UGS, Fachstelle Umwelt Fachstelle Energie
A Flurpolizei,
FE5 Unerlaubtes Verbrennen in Plnten UGS, Fachstelle Umwelt Feuerpolizei,
FE6 Anlagen mit stationdren Verbrennungsmotoren und Gasturbinen UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei,
FE7 Feuerungsanlagen fur Heizol "mittel" und "schwer" UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei,
FE8 Sanierungsvorschriften fiir Feuerungsanlagen mit Ol und Gas Feuerpolizei UGS
Fahrzeuge und Strassenunterhalt
Fsi Forderur]g von Partikelfilter fur dieselbetriebene Nutzfahrzeuge, Maschinen UGS, Fachstelle Umwelt SW, Baupolizeiamt,
und Geréte Tiefbauamt
FS2 Minderung der Feinstaubemissionen beim Strassenunterhalt Tiefbauamt UGS
Verkehr und Mobilitét
- ) . - Arbeitsgruppe Velo,
VM1 Sglttl‘r;slteerllljenr? Langsamverkehr - Netzschliessungen und Zugang zu OV Amt fiir Stédtebau Tiefbauamt, SW,
Stadtbus, Stadtpolizei
—_ . . . . Stadtpolizei, SW,
VM2 | Mobilitatskonzepte bei publikumsintensiven Grossveranstaltungen UGS, Fachstelle Umwelt Stadtbus, R+VP
. . Baupolizeiamt,
VM3 | Anpassung der PP-Gebihren im Stadtzentrum Er?gﬁ:ﬁvrc;?t Sicherheit Stadtpolizei,
Stadtentwicklung, UGS
Fachstelle
VM4 | Abstellplatzkataster Amt fur Stadtebau Geoinformation,
Stadtpolizei
VM5 | Park + Ride-Anlagen Amt fur Stédtebau Stadtentwicklung
Offentlichkeitsarbeit
OA1 | Luft- und Klima-Kampagne UGS, Fachstelle Umwelt | -
Stadtische Antrage an den Kanton
Antrag Stadtrat vom 28. Januar 2009 betr. Vernehmlassung Massnahmenplan Kanton Zirich 2008
*AK1 | Erarbeitung Grundlagen LKW-Transitverkehr iber 3.5 t Amt flr Stadtebau, R+VP | -
AK2 | Erarbeitung eines Pilot-Mobilitdtskonzepts fur kantonales Entwicklungsgebiet | Amt fur Stadtebau, R+VP | -
*AK3 | Prifung der Wirkung von "Umweltzonen" Amt flr Stadtebau, R+VP | UGS
AK4 Senkung der Hochstgeschwindigkeiten auf der A1 im Bereich der Stadtpolizei Amt fur Stadtebau,
Nordumfahrung der Stadt Winterthur P R+VP
Energetische Massnahmen beim Ersatz einer bestehenden Feuerungsanlage o
AKS oder bei baulichen Massnahmen am bestehenden Gebé&ude Baupolizeiamt UGS

Stadt Wi

im Stadtratsantrag nicht berlicksichtigt
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Kantonale Massnahmen (Bezeichnung geméss kantonalem Massnahmenplan)

Empfehlungen aus dem Massnahmenplan 2008
VA g’:liijtl;?]re Fahrzeugflotten der stédtischen Verwaltung und von beauftragten Tiefoauamt UGS
V2B | Eco-Drive Personalamt UGS
V3 | Gutertransporte Bauinspektorat UGS
Baupolizeiamt,
V4 | Anpassung der kommunalen Parkierungsvorschriften Amt flr Stadtebau, R+VP | Stadtpolizei,
Stadtentwicklung, UGS
IG1 | Emissionsreduktion bei Maschinen und Geréaten UGS, Fachstelle Umwelt Bauinsiektorat
. . . . a) Feuerpolizei a) UGS
F1 | Emissionsvorschriften fir Holzfeuerungen, Teilmassnahmen a)+b) b) Fachstelle Umwelt b) Feuerpolizei
F2 | Verbrennung von Wald-, Feld- und Gartenabféllen im Freien UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei
F3 | Kontinuierliche Uberwachung von Feststofffeuerungen UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei
F4 | Emissionsvorschriften fur stationare Verbrennungsmotoren UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei
F5 | NOx-Sanierungsfrist fir Feuerungen mit Ol und Gas Feuerpolizei Feuerpolizei
F6 | Emissionsgrenzwert fiir Dampfkessel Feuerpolizei Feuerpolizei
E7 ibmleseltr)]nsgrenzwerte fur Verbrennen von Altholz, Papier und &hnlichen UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei
F8 | NOx-Grenzwert fur Feuerungsanlagen mit biogenen Brennstoffen und Kohle UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei
F9 | Emissionskontrollen bei stationaren Verbrennungsmotoren UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei
F10 | NOx-Grenzwert fur Feuerungsanlagen mit Abgasbehandlung von Gitern UGS, Fachstelle Umwelt | Feuerpolizei
F11 | NOx-Grenzwert fur Heiz6l mit erhdhtem Stickstoffgehalt Feuerpolizei UGS
1G2 | Reduktion von VOC-Emissionen in Betrieben UGS, Fachstelle Umwelt | -
163 Verwe_r_ldung umweltvertraglicher Verfahren und Mittel fir den UGS, Fachstelle Umwelt | Bauinspektorat
Oberflachenschutz
1G4 g/&gg;chtes Lager- und Verteilsystem fiir flichtige organische Verbindungen UGS, Fachstelle Umwelt | -
Legende
FE Feuerungen AK stadtische Antrage an den Kanton
FS Fahrzeuge und Strassenunterhalt F Massnahme kantonaler Massnahmenplan 2008 Bereich Feuerungen
VM Verkehr und Mobilitat IG Massnahme kantonaler Massnahmenplan 2008 Bereich Ind./Gew.
OA Offentlichkeitsarbeit \% Massnahme kantonaler Massnahmenplan 2008 Bereich Verkehr
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4.3.2 Feuerungen

Die folgenden Kapitel enthalten eine kurze Beschreibung der stadtischen Massnahmen, der Antrdge an den
Kanton und der Empfehlungen aus dem kantonalen Massnahmenplan (Kap. 4.3.2 bis 4.3.7). Genauere Angaben
zu den einzelnen Massnahmen sind im Anhang aufgefuhrt. Die verbindlichen Massnahmen aus dem kantonalen
Massnahmenplan werden ausschliesslich im Anhang aufgefihrt.

FE1 Holzfeuerungskontrolle bei Holzfeuerungen < 70kW neue Massnahme g. Kontrollkonzept Kt. ZH

Kurzbeschreibung

Baupolizeiamt, Feuerpolizei wird in Zusammenarbeit mit Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt
beauftragt, das vom Kanton erlassene Holzfeuerungskonzept (Holzfeuerungen kleiner 70 kW und
Kontrollkonzept, Kanton Zirich, April 2007) gemass untenstehender Auflistung umzusetzen. Stadt Winterthur
wurde im April 2007 vom Kanton dazu verpflichtet eine Holzfeuerungskontrolle einzufuihren. Der detaillierte
Vollzug ist der Gemeinde Uberlassen.

1. Schritt

Erfassung der Holzfeuerungen < 70kW gemaéss Kontrollkonzept Kanton Zirich (bis anhin 750, Stand November
2010) durch konzessionierte Kontrollfirmen in Zusammenarbeit mit Feuerpolizei Winterthur mithilfe von
Sichtkontrollen. Die Rapporte gelangen Uber die Rapportzentrale zur Feuerpolizei Winterthur.
Stichprobenkontrollen und Klagenfallbearbeitung (Sichtkontrollen oder Kohlenmonoxid-(CO)-
Emissionsmessungen) durch Feuerungskontrolle in Zusammenarbeit mit Umwelt- und Gesundheitsschutz.

2. Schritt

Zweijéhrliche Sichtkontrollen bei allen Holzfeuerungen < 70kW gemaéss Kontrollkonzept Kanton Zirich durch
konzessionierte Kontrollfirmen. Die Rapporte gelangen Uber die Rapportzentrale zur Feuerpolizei Winterthur.
Speziell bei Holzzentralheizungen < 70 kW und bei Klagenféllen werden CO-Emissionsmessungen (eventuell in
Kombination mit einer Rauchbildkontrolle) von beauftragten Fachfirmen mit entsprechender Ausbildung, die
kantonal anerkannt sind, durchgefihrt.

Sanierungsfristen
Die Sanierung muss bis zur nachsten Heizperiode durchgefihrt werden:
. im Klagefall bei gemessener Uberschreitung des CO-Grenzwertes (entspricht 4'000 mg/ms).

Die Sanierungsfrist betragt 2 Jahre, wenn:
. die CO-Messung den dreifachen CO-Grenzwert der LRV (entspricht 12'000 mg/m3) Uberschreitet (gilt nicht
fur Klagefall!).

Die Sanierungsfrist betragt 4 Jahre, wenn:
. die CO-Messung den dreifachen CO-Grenzwert der LRV (entspricht 12'000 mg/m®) unterschreitet (gilt
nicht fur Klagefall!).

FE2  Auflagen fir die Bewilligung neuer Holzfeuerungen neue Massnahme

Kurzbeschreibung

Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt wird in Zusammenarbeit mit Baupolizeiamt, Feuerpolizei
und Abteilung Energie und Technik beauftragt, die Auflagen fur neue Holzfeuerungen zu verscharfen, wenn die
Luftschadstoffkonzentrationen beim Anlagenstandort Giberméassig sind. Die Auflagen missen jedoch technisch
moglich und wirtschaftlich tragbar sein.

Die Bewilligungsbehérde kann in ihren Auflagen anerkannte Qualitatsstandards fur die Planung von
Holzfeuerungen (in der Regel Holzzentralheizungen) fordern. Daneben soll der Fernwarmeanschluss bzw. der
Warmeverbund Prioritét haben (Verbot von Holzzentralheizungen zur Warmeerzeugung im Fernwarme- bzw.
Warmeverbundsgebiet). Die Bewilligungsbehdérde kann in ihren Auflagen einen lufthygienischen und
energetischen Vergleich mit anderen Energietragern als Holz fir die Beheizung (in der Regel Zentralheizung)
der gesamten Liegenschaft fordern.

Zudem sollen bei mehreren Einzelfeuerungen mit gleichem Holzbrennstoff die Emissionsbegrenzungen und
Uberwachungsanforderungen der zusammengezéahlten Feuerungsleistungen geltend gemacht werden. Bilden
mehrere Einzelfeuerungen zusammen eine betriebliche Einheit, gilt Anhang 3, Ziffer 3, LRV ohne
Leistungsbeschrankungen in Abschnitt 3 Buchstabe a, falls diese mit Holzbrennstoffen geméss Anhang 5, Ziffer
3, Absatz 1 betrieben werden. Die Behtrde kann dem Inhaber einer Anlage auf Gesuch hin Erleichterungen
gewahren.
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FE3  Sanierung der stadtischen Holzfeuerungen neue Massnahme

Kurzbeschreibung

Amt fur Stadtebau, Hochbauten wird in Zusammenarbeit mit Stadtwerk, Energie-Contracting und Umwelt- und
Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt beauftragt ein Sanierungskonzept mit Prioritdten, Kosten und Terminen
fur die stadtischen Holzfeuerungen zu erarbeiten. Am Ende soll ein Fonds entstehen, aus dem jéhrlich Gelder
fur die lufthygienische Sanierung der einzelnen Anlagen eingesetzt werden kdnnen. Die Sanierung muss eine
lufthygienische Verbesserung mit sich bringen.

FE4  Forderung der Sanierung bestehender Holzfeuerungen < 70 kW neue Massnahme

Kurzbeschreibung

Umwelt- und Gesundheitsschutz in Zusammenarbeit mit Baupolizeiamt und Stadtwerk wird beauftragt ein
Forderungskonzept fur die Sanierung bestehender Zentral-Holzfeuerungen < 70 kW zu entwickeln. Es sollen nur
Sanierungen von Holzfeuerungen geférdert werden, wenn die Sanierung dazu fihrt, dass die hohen
lufthygienischen Anforderungen (siehe FE1 und FE2) des stadtischen Gebietes Ubertroffen werden. Die
Umsetzung und die Finanzierung sind im Forderkonzept zu erlautern. Das Programm ist anschliessend vom
Stadtrat zu beschliessen.

FE5  Unerlaubtes Verbrennen in Plnten Handlungsanweisung zu kantonaler Massnahme F2

Kurzbeschreibung

Beheizte Raume, die Verbrennung von feuchten Griinabfallen sowie anderen Abféllen in Plinten sind verboten.
Der Stadtrat beauftragt Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt in Zusammenarbeit mit Stadtpolizei,
Flurpolizei das geltende Recht mithilfe von Stichkontrollen durchzusetzen. Die Massnahme blndelt die bereits
bestehenden Bestimmungen aus der Luftreinhalte-Verordnung, der Besonderen Bauverordnung |, dem
Planungs- und Baugesetz und der kommunalen Bau- und Zonenordnung. Die Aufgaben werden in einem
Pflichtenheft formuliert.

FE6  Anlagen mit stationaren Verbrennungsmotoren/Gasturbinen bestehende Massnahme (MPL '92)

Kurzbeschreibung

Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt wird beauftragt im Bewilligungsverfahren von
Feuerungsanlagen folgende Anforderungen an stationdre Verbrennungsmotoren und Gasturbinen zu vollziehen:
Fiir Neuanlagen betragt der NO,-Emissionsgrenzwert 50 mg/m® (bezogen auf 5% O, im Abgas). Ist aus
technischen oder wirtschaftlichen Griinden ein Erdgasanschluss nicht maglich, kdnnen fur Anlagen, welche mit
Dieseldl betrieben werden, Ausnahmen bis 120 mg/m3 bewilligt werden. Zudem muss der Einsatz eines
Partikelfilters gepriift werden.

Bestehende Anlagen, deren Alter 12 Jahre (bersteigt, sind innert 1 bis 3 Jahren zu sanieren.

Anlagen zur Notstromerzeugung fallen nicht unter die oben aufgefiihrten Bestimmungen, wenn ihre jahrliche
Betriebszeit weniger als 25 Stunden betragt.

FE7 Feuerungsanlagen fur Heiz6l ,, mittel“ und ,schwer” bestehende Massnahme (MPL '92)

Kurzbeschreibung

Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt wird beauftragt im Bewilligungsverfahren von
Feuerungsanlagen folgende Anforderungen betreffend Einsatz von Heizol "mittel" und "schwer" (Definition
gemass Anhang 5, Ziff. 11, LRV) weiterhin zu vollziehen: Der Einsatz von Heiz6l ,mittel* und ,schwer” in
Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von weniger als 5 MW ist nicht gestattet. Anlagen
grosserer Leistungen kénnen auf Gesuch hin bewilligt werden, sofern die Emissionsgrenzwerte gemass Anhang
3 der LRV und beziglich Stickoxiden ein Emissionsgrenzwert von 120 mg/m® garantiert werden und die tbrigen
Schadstoffemissionen nicht zu einer iberméassigen Luftbelastung fiihren.
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FE8 Sanierungsvorschriften fiir Feuerungsanlagen mit Ol und Gas bestehende Massnahme (MPL '92)

Kurzbeschreibung

Die bestehende Massnahme Sanierungsvorschriften fiir Feuerungsanlagen mit Ol und Gas aus dem
Massnahmenplan 1992 muss an die laufende Praxis der Feuerpolizei Winterthur angepasst werden. Dies betrifft
vor allem die Aktualisierung der Sanierungsfristen, die in der bestehenden Massnahme langst tberféllig sind.

a)

b)

Feuerungsanlagen, die vor dem 1. Juli 1992 installiert wurden und welche die Emissionsbegrenzungen
der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) beziiglich Stickoxide, Kohlenmonoxide, Russ oder Olderivate nach der
Einregulierung nicht einhalten, sind wie folgt zu sanieren:

» Anlagen < 70kW des Baujahres 1986 und alter: bis 2011

» Anlagen < 70kW der Baujahre 1987 bis 1992: bis Ende 2015

» Fur Anlagens< 70kW, die zusétzlich den Abgasverlustgrenzwert nach LRV nicht einhalten, verkurzt sich
die Sanierungsfrist um drei Jahre.

 FUr Anlagen > 70 kW gilt eine Sanierungsfrist von 2 Jahren

Feuerungsanlagen, die nach dem 1. Juli 1992 installiert wurden und welche die Emissionsbegrenzungen
nicht einhalten kdnnen, sind innert 30 Tagen einzuregulieren und, falls dies nicht méglich ist, innert eins
bis zwei Jahren zu sanieren.

Wird bei sanierungspflichtigen Feuerungsanlagen mit Ol und Gas innerhalb der gesetzlichen Frist eine
Warmepumpe eingebaut, die mindestens 50% des jahrlichen Warmebedarfs deckt, missen der
Abgasverlustgrenzwert und der NOx-Grenzwert spatestens bis Ende 2015 eingehalten werden.
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4.3.3 Fahrzeuge und Strassenunterhalt

FS1 Forderung von Partikelfiltern
fir dieselbetriebene Nutzfahrzeuge, Maschinen und Gerate neue Massnahme

Kurzbeschreibung

Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt wird beauftragt, ein Programm zur Férderung von
Partikelfiltern fir dieselbetriebene Nutzfahrzeuge, Maschinen und Geréate im privaten Bereich zu entwickeln und
umzusetzen. Die Umsetzung und die Finanzierung sind im Férderprogramm zu erlautern. Das Programm ist
anschliessend vom Stadtrat zu beschliessen.

Die Finanzierung kann durch Umwelt- und Gesundheitsschutz, Tiefbauamt und Baupolizeiamt gewahrleistet
werden. Das Forderprogramm soll mit der Erstellung des Pflichtenheftes fir eine zentrale Beratungsstelle (siehe
Massnahme V2A) koordiniert werden.

FS2 Minderung der Feinstaubemissionen beim Strassenunterhalt neue Massnahme

Kurzbeschreibung

Der Stadtrat beauftragt Tiefbauamt, Werkhof / Technik in Zusammenarbeit mit Umwelt- und Gesundheitsschutz,
Fachstelle Umwelt, die Entwicklungen im Bereich des betrieblichen Strassenunterhaltes laufend zu verfolgen.
Sobald neue technische Fortschritte im Bezug auf die Minderung der Feinstaubemissionen beim
Strassenunterhalt vorliegen, sollen diese wo mdglich umgesetzt werden. Die betroffenen Fachstellen reichen die
Vorschlage inkl. deren Finanzierung beim Stadtrat ein. Wo mdglich und sinnvoll, sollen auch geeignete
Pilotversuche, die zur Reduktion der Aufwirbelung von Feinstaub auf Strassen beitragen, zuhanden dem
Stadtrat vorgeschlagen werden.
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4.3.4 Verkehr und Mobilitat

VM1 Optimierung Langsamverkehr:
Netzschliessungen und Zugang zu OV-Haltestellen neue Massnahme

Kurzbeschreibung

Die Stadt Winterthur férdert verstarkt die Benutzung umweltfreundlicher und ressourcenschonender
Verkehrsmittel (Velo- und Fussverkehr). Mit kommunikativen, betrieblichen und baulichen Massnahmen soll der
Anteil des Langsamverkehrs am Gesamtverkehr weiter erhéht, und die Zugénge zu 6ffentlichen
Verkehrshaltestellen optimiert werden (Zugang zu Fuss oder mit dem Velo zu Bahn- oder Bushaltestellen).

Ein besonderes Augenmerk gilt hier der Realisierung der Massnahmen im Sinne des stadtischen
Gesamtverkehrskonzept (sGVK), des Stadtraum Bahnhof, des Rahmenplans Neuhegi sowie der Schliessung
von Netzliicken gemass des regionalen und kommunalen Richtplans sowie der Erstellung von "Bike und Ride"-
Anlagen. Nach Erlass des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts (sGVK) wird die Massnahme dem sGVK
Ubergeben, falls die lufthygienischen Anliegen der Massnahme abgedeckt sind.

VM2 Mobilitdtskonzept bei publikumsintensiven Grossveranstaltungen neue Massnahme

Kurzbeschreibung

Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt in Zusammenarbeit mit Stadtpolizei, Verwaltungspolizei
wird beauftragt, die Anforderungen fir Grossveranstaltungen betreffend verkehrstechnischen und
lufthygienischen Aspekten in einem Mobilitatskonzept fur Grossveranstaltungen festzuhalten. Unter
Grossveranstaltungen werden Sportanlasse, Kulturveranstaltungen, Ausstellungen, usw. ab 500 Besuchern pro
Tag verstanden.

VM3 Anpassung der PP-Gebihren im Stadtzentrum neue Massnahme

Kurzbeschreibung

Das Departement Sicherheit und Umwelt wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Departement Bau einen
Vorschlag fur eine Erhéhung der Parkplatzgebuihren auf 6ffentlichen Parkplatzen im Stadtzentrum
auszuarbeiten. Die entsprechende Anpassung der Verordnung Uber das gebihrenpflichtige Parkieren auf
offentlichem Grund vom 24. Januar 2005 (VgP) ist mit der Parkraumplanung im Gebiet Teuchelweiher-Zeughaus
und — soweit zweckmassig — mit der Revision der kommunalen Abstellplatzverordnung zu koordinieren.

VM4 Abstellplatzkataster neue Massnahme

Kurzbeschreibung
Amt fur Stéadtebau, Raum- und Verkehrsplanung wird beauftragt, einen GIS-basierten Abstellplatzkataster zu
erarbeiten.

VM5 Park + Ride-Anlagen neue Massnahme

Kurzbeschreibung

Die Stadt Winterthur unterstitzt den Kanton bei der Planung und Umsetzung von kantonalen Park+Ride-
Konzepten ausserhalb des Stadtgebiets. Neue Park+Ride-Anlagen (P+R-Anlagen) werden in der Stadt
Winterthur nicht geférdert. Nach Erlass des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts (sGVK) wird die Massnahme
dem sGVK ubergeben, falls die lufthygienischen Anliegen der Massnahme abgedeckt sind.
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4.3.5 Offentlichkeitsarbeit

OA1 Luft- und Klimakampagne neue Massnahme

Kurzbeschreibung
Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt wird beauftragt, ein Gesamtkonzept zur Information der
Bevdlkerung zu den Themen Feinstaub und Ozon zu erarbeiten und die Informationskampagne durchzufiihren.

4.3.6 Antrage an den Kanton

AK1 Erarbeitung Grundlagen LKW-Transitverkehr Gber 3.5t — nicht berticksichtigter Antrag

Kurzbeschreibung

Der Stadtrat der Stadt Winterthur beantragt bei der Kantonsregierung bzw. der Volkswirtschaftsdirektion des
Kantons Zlrich in Zusammenarbeit mit der Stadt Zurich, die Grundlagen fur den LKW-Transitverkehr hinsichtlich
Verkehrsfluss, Larm- und Luftschadstoffbelastung bis Juni 2012 zu erarbeiten.

AK?2 Erarbeitung eines Pilot-Mobilitatskonzepts fir kantonales Entwicklungsgebiet

Kurzbeschreibung

Der Stadtrat der Stadt Winterthur beantragt bei der Kantonsregierung bzw. der Volkswirtschaftsdirektion des
Kantons Zirich die Durchfiihrung einer Wirkungsanalyse fir ein Mobilitdtskonzept zur Planungszone Neuhegi-
Grize, einem Zentrumsgebiet von kantonaler Bedeutung. Basis der Wirkungsanalyse bildet eine
Verkehrsmodellierung. Untersucht werden die Auswirkungen auf Lufthygiene, Energieverbrauch und
Strassenkapazitat. Die Erfahrungen mit dem Mobilitdtskonzept fur die Planungszone Neuhegi-Grize bilden eine
wichtige Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Mobilitatsstrategie im gesamtstadtischen Raum.

AK3 Prufung der Wirkung von ,Umweltzonen® — nicht bertcksichtigter Antrag

Kurzbeschreibung

Der Stadtrat der Stadt Winterthur beantragt bei der Kantonsregierung bzw. die Baudirektion des Kantons Zirich
in Zusammenarbeit mit den Stadten Winterthur und Zirich die Einflhrung von so genannten Umweltzonen zu
prifen.

AK4 Senkung der Hochstgeschwindigkeit auf der A1 im Bereich der Nordumfahrung
der Stadt Winterthur

Kurzbeschreibung

Der Stadtrat der Stadt Winterthur beantragt bei der Kantonsregierung bzw. der Volkswirtschaftsdirektion des
Kantons Zurich bei der zustandigen Stelle des Bundes daraufhin zu wirken, dass die zulassige
Hochstgeschwindigkeit auf der Al im Bereich der Nordumfahrung der Stadt Winterthur auf 80 km/h reduziert
wird.

AK5 Energetische Massnahmen beim Ersatz einer bestehenden Feuerungsanlage
oder bei baulichen Massnahmen am bestehenden Gebaude

Kurzbeschreibung
Der Stadtrat setzt sich zum Ziel, dass bestehende Bauten mit hoher Energiekennzahl, zum Beispiel in den
GEAK-Klassen F und G, im Gebaudepark auf dem Stadtgebiet bis in 50 Jahren energetisch saniert werden.

In Zusammenarbeit mit der Stadt Ziirich beantragt der Stadtrat bei der Kantonsregierung eine Anderung des

kantonalen Energiegesetzes, damit beim Ersatz einer bestehenden Feuerungsanlage oder bei baulichen
Massnahmen im Bestand energetische Sanierungen zwingend durchgefihrt werden missen.
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Der GEAK ist der Gebaudeausweis der Kantone und klassiert den Energiebedarf im Normbetrieb. Er quantifiziert
die Energieeffizienz der Liegenschatft.

Mdgliches Vorgehen

Bei Ersatz der Feuerungsanlage wird eine energetische Prufung des Gebéaudes verlangt (zum Beispiel GEAK).
Stellt sich heraus, dass das Gebaude die energetischen Mindestanforderungen nicht erfullt so wird es in der
Bauakte als sanierungspflichtig eingetragen. Bei einem baulichen Eingriff ist dann die Prufung einer
energetischen Sanierung unumganglich. Wirtschaftliche Massnahmen und Erganzungen sind anschliessend
umzusetzen. Der Kanton soll eine Gesetzesanderung ausarbeiten, die neben den erwahnten Forderungen die
wirtschaftliche Tragbarkeit und die Anliegen des Ortsbildschutzes bericksichtigt

Ausldsung der Sanierungspflicht

-  Die Sanierungspflicht tritt ein, sobald mehr als 20% des Versicherungswerts in bauliche Massnahmen
investiert werden

- oder bei Handanderungen

Mdgliche Kriterien welche zu einer Sanierungspflicht fihren

a) Energiecheck

Beim Ersatz von bestehenden Feuerungsanlagen oder bei baulichen Massnahmen im Bestand, wird der
Bauherr zur Erstellung eines GEAK - Gebaudeenergieausweis der Kantone www.geak.ch aufgefordert. Ergibt
das Resultat eine Einstufung von F oder G, ist die Liegenschaft bei grésseren baulichen Eingriffen zu sanieren.
Sie wird in den Bauakten als "sanierungspflichtig" eingetragen.

b) Mindestanteil an erneuerbaren Energien

Im kantonalen Energiegesetz soll die Forderung des Mindestanteils an erneuerbaren Energien von 20%, der fur
Neubauten seit 1995 (810a) gilt, auch beim Ersatz der Feuerung und bei baulichen Massnahmen im Bestand
gelten. Der Kanton soll einen Standard ausarbeiten, der unter anderem die wirtschaftliche Tragbarkeit und die
Anliegen des Ortshildschutzes berticksichtigt.
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4.3.7 Empfehlungen aus dem kantonalen Massnahmenplan

IG1 Emissionsreduktion bei Maschinen und Geréaten

Kurzbeschreibung der Massnahme

a) Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt und Baupolizeiamt, Bauinspektorat werden
beauftragt, Kieswerke, Steinbrtiche und ahnliche Anlagen gestiitzt auf die vom Bundesamt fir Umwelt
(BAFU) herausgegebene Mitteilung Nr. 14 zur LRV mithilfe der darin beschriebenen Massnahmen
einzelbetrieblich zu sanieren.

b) Baupolizeiamt, Bauinspektorat wird in Zusammenarbeit mit Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle
Umwelt und Tiefbauamt beauftragt, die seit 1. Februar 2006 gultige Weisung (siehe SRB-Nr. 2006-0130)
betreffend Anwendung der Baurichtlinie Luft auf dem Gebiet der Stadt Winterthur zu Gberarbeiten. Der
Geltungsbereich soll auf Unterhaltsarbeiten, Griinraumpflege sowie Land- und Forstwirtschaftsarbeiten fiir
den Maschinen- und Geratepark der kommunalen Verwaltung sowie die Vergabe von Auftragen, bei
denen der Einsatz von Maschinen und Geraten zur umschriebenen Leistung gehért, ausgeweitet werden,
wobei geeignete Ubergangsfristen fir kleinere Unternehmen zu beriicksichtigen sind. Fiir die Sanierung
von Maschinen fir Unterhaltsarbeiten, Grinraumpflege sowie Land- und Forstwirtschaftsarbeiten sind
Fristen festzulegen. Zudem hat die Bestimmung vorzuschreiben, dass fir benzinbetriebene Arbeitsgerate
ohne Katalysator Geratebenzin zu verwenden ist.

V2 A) Saubere Fahrzeugflotten der stadtischen Verwaltung und von beauftragten Dritten

Kurzbeschreibung der Massnahme

Das Tiefbaumt wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Umwelt und
den betroffenen Fachstellen, ein Pflichtenheft mit Bedarfsabklarungen, Aufgabenbeschreibung,
Beschaffungsrichtlinien, Kosten- und Ressourcenantragen fir eine zentrale Beratungsstelle zu erarbeiten. Die
Beratungsstelle soll beim Tiefbauamt angesiedelt werden und interne Abteilungen (ohne Stadtbus) darin
unterstitzen, dass lufthygienische und energetische Kriterien sowohl bei kommunalen Fahrzeugbeschaffungen
als auch bei der Submission von Auftragen, bei welchen der Einsatz von Fahrzeugen zur umschriebenen
Leistung gehort, konsequent berticksichtigt werden. Die Massnahme soll mit allfalligen gleichartigen
Massnahmen des Mobilitdtsmanagements Stadtverwaltung Winterthur koordiniert werden. Im Rahmen der
Erarbeitung des Pflichtenheftes wird die Verbindlichkeit der Beratungsstelle definiert. Das Pflichtenheft fir die
Beratungsstelle ist anschliessend vom Stadtrat zu beschliessen.

V2 B) Eco-Drive

Kurzbeschreibung der Massnahme

Die Departemente werden beauftragt, die Mitarbeitenden der stadtischen Verwaltung, die im Rahmen ihrer
beruflichen Téatigkeit jahrlich mehr als 10°000 km mit einem Motorfahrzeug zuriicklegen, beziiglich Eco-Drive zu
schulen. Von der Massnahme ausgenommen sind die Mitarbeitenden von Stadtbus und des Tiefbauamts. Das
Personalamt wird beauftragt, ein entsprechendes Kursangebot zu organisieren und ab 2012 anzubieten. Fir die
ubrigen Mitarbeitenden soll ein Kursangebot zu attraktiven Bedingungen bereitgestellt werden. Die Massnahme
soll mit allfalligen gleichartigen Massnahmen des Mobilitdtsmanagement Stadtverwaltung Winterthur koordiniert
werden. Fir die Finanzierung der Kurskosten ist ein Vorschlag zuhanden des Stadtrates auszuarbeiten.

V3 Gutertransporte

Kurzbeschreibung der Massnahme

a) Erzeugt eine Baustelle einer Anlage auf dem Stadtgebiet Winterthur ein Strassentransportvolumen von mehr
als 20'000 m°, sind die Transporte von Massengiitern mit Fahrzeugen auszufiihren, die der Abgabekategorie 3
gemass Anhang 1 der Verordnung Uber eine leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe vom 6. Marz 2000
zugehéren. Fir kleinere Unternehmen sind geeignete Ubergangsfristen zu beriicksichtigen.

b) Das innerstadtische Verkehrsnetz ist aus Kapazitatsgriinden von Schwertransporten zu entlasten. Dies gilt fur
baubedingte Transporte sowie fir Massengutertransporte. Die Baubewilligungsbehdrde priift im Rahmen des
kommunalen Baubewilligungsverfahren, ob bei einem Strassentransportvolumen von mehr als 20'000 m? der
Bahntransport méglich und 6konomisch vertretbar ist. Bei Grossbaustellen ist im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens abzukléaren, ob der Aushub nicht lokal sinnvoll deponiert werden kann.
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\Z! Anpassung der kommunalen Parkierungsvorschriften

Kurzbeschreibung der Massnahme

Die Abstellplatzverordnung der Stadt Winterthur wird unter Berticksichtigung der lokalen Gegebenheiten und mit
den Grundlagen Kantonalen Wegleitung zur Regelung des Parkplatz-Bedarfs in kommunalen Erlassen der
Baudirektion vom Oktober 1997 bzw. dem revidierten Planungs- und Baugesetz (laufende Revision)
Uberarbeitet. Nach Erlass des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts (sGVK) wird die Massnahme dem sGVK
Ubergeben, falls die lufthygienischen Anliegen der Massnahme abgedeckt sind.
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5 Lufthygienische Wirkung der Massnahmen

Die lufthygienische Wirkung der einzelnen Massnahmen basieren auf Erfahrungswerten, Schatzungen und
Annahmen. Die effektive Reduktion ergibt sich aus der tatsachlichen Ausgestaltung und Umsetzung der
einzelnen Massnahmen. Bedingt durch die unterschiedlichen Umsetzungstermine der einzelnen Massnahmen,
ist die gesamte Wirkung erst in einigen Jahren zu erwarten. Weiter ist das Emissionsreduktionspotenzial nicht
fur alle Massnahmen quantifizierbar, weshalb die volle lufthygienische Wirkung nicht exakt aufgezeigt werden
kann. Um die Wirkung einer Massnahme zu quantifizieren, wird die jahrliche Schadstoffreduktion nach
Umsetzung der Massnahme ausgewiesen. Diese jahrliche Emissionsreduktion kumuliert sich nach der
Umsetzung der Massnahme uber die Lebensdauer der installierten Anlagen oder tber die Zeitdauer der
Projekte.

Die geschatzten Schadstoffreduktionen der einzelnen Massnahmen fir PM10, NOx und CO, sind in der Tabelle
7 aufgefuhrt.

Tabelle 8: Reduktion der Schadstoff- und CO,-Emissionen sowie der volkswirtschaftlichen Nutzen durch
Luftreinhalte-Massnahmen in der Stadt Winterthur

NOx PM10 CO, Volksw.
Nr. | Bereich/Handlungsfeld kg/a kg/a tla Nutzen *
CHF/a

Stadtische Massnahmen

Feuerungen
FE1 | Holzfeuerungskontrolle bei Holzfeuerungen < 70kW - 7150 - 3'575'000
FE2 | Auflagen fiir die Bewilligung neuer Holzfeuerungen In FE1 enthalten -
FE3 | Sanierung der stadtischen Holzfeuerungen - 2290 - 1'145'000
FE4 | Férderung der Sanierung bestehender Holzfeuerungen < 70 kW In FE1 enthalten -
FE5 | Unerlaubtes Verbrennen in Piinten In F2 enthalten -
FEG6 | Anlagen mit stationaren Verbrennungsmotoren und Gasturbinen vorbeugende Wirkung -
FE7 | Feuerungsanlagen fur Heiz6l "mittel" und "schwer" vorbeugende Wirkung -
FES8 | Sanierungsvorschriften fiir Feuerungsanlagen mit Ol und Gas 3496 |- |- 69'920
Fahrzeuge und Strassenunterhalt
FS1 | Férderung von Partikelfilter fur dieselbetriebene Nutzfzge, Maschinen und Geréte - 540 - 270'000
FS2 | Minderung der Feinstaubemissionen beim Strassenunterhalt - 940 - 470'000
Verkehr und Mobilitat
VM1 | Optimierung Langsamverkehr - Netzschliessungen und Zugang zu OV-Haltestellen 1'431 313 | 1'137 185'120
VM2 | Mobilitdtskonzepte bei publikumsintensiven Grossveranstaltungen 400 20 315 18'000
VM3 | Anpassung der PP-Gebilhren im Stadtzentrum In VM1 enthalten -
VM4 | Abstellplatzkataster keine direkte Wirkung -
VM5 | Park + Ride-Anlagen In VM1 enthalten -
Offentlichkeitsarbeit
OA1 | Luft- und Klima-Kampagne | vorbeugende Wirkung | -

Stadtische Antrage an den Kanton

Antrag Stadtrat vom 28. Januar 2009 betr. Vernehmlassung Massnahmenplan Kanton Zirich 2008

AK1 | Erarbeitung Grundlagen LKW-Transitverkehr tiber 3.5 t 4'000 | 400 | - 280'000

AK?2 | Erarbeitung eines Pilot-Mobilitdtskonzepts fur kantonales Entwicklungsgebiet keine direkte Wirkung -

AK3 | Prifung der Wirkung von "Umweltzonen" - 3'000 - 1'500'000

AKA Senkung de_r Hochstgeschwindigkeiten auf der A1 im Bereich der Nordumfahrung 3'000 - - 60'000
der Stadt Winterthur

AKS En_erget!sche Massnahmen beim Ersatz einer bestehenden Feuerungsanlage oder 140 1 460 3'300
bei baulichen Massnahmen am bestehenden Geb&ude

Durch die Verbesserung der Luftqualitéat in Winterthur kdnnen die Folgekosten der Luftverschmutzung und des ineffizienten
Energieeinsatzes vermindert werden. Aktuelle Zahlen (PM10: 500 Fr./kg; NOx: 20 Fr./kg; VOC: 10 Fr./kg, CO: keine Daten vorhanden)
wurden aus der Studie "Die Kosten von Luftverschmutzung und Treibhausgasen im Kanton Zirich", econcept, 2006 entnommen. Die
gesamten externen volkswirtschaftlichen Kosten fir die Luftverschmutzung werden auf ca. 85 Millionen Franken geschatzt.

28 Stadt Winterthur, Umwelt- und Gesundheitsschutz



Kantonale Massnahmen
Empfehlungen aus dem Massnahmenplan 2008
V2A | Saubere Fahrzeugflotten der stadtischen Verwaltung und von beauftragten Dritten 53 15 - 8'560
V2B | Eco-Drive
V3 | Gutertransporte 750 18 - 24'000
V4 | Anpassung der kommunalen Parkierungsvorschriften vorbeugende Wirkung -
IG1 | Emissionsreduktion bei Maschinen und Geréaten - | 760 | - 380'000
Verbindliche Massnahmen aus dem Massnahmenplan 2008
F1 | Emissionsvorschriften fur Holzfeuerungen, Teilmassnahmen a)+b) In FE1 bis FE4 enthalten -
F2 | Verbrennung von Wald-, Feld- und Gartenabfallen im Freien - 1508 289 754'000
F3 | Kontinuierliche Uberwachung von Feststofffeuerungen In FE1 bis FE4 enthalten -
F4 | Emissionsvorschriften fir stationare Verbrennungsmotoren 6'384 | - | - 127'680
F5 | NOx-Sanierungsfrist fir Feuerungen mit Ol und Gas In FE8 enthalten -
F6 | Emissionsgrenzwert fir Dampfkessel 152 - - 3'040
F7 | Emissionsgrenzwerte fir Verbrennen von Altholz, Papier und dhnlichen Abfallen 3'800 - - 76'000
F8 | NOx-Grenzwert fir Feuerungsanlagen mit biogenen Brennstoffen und Kohle 684 - - 13'680
F9 | Emissionskontrollen bei stationdren Verbrennungsmotoren 1'976 - - 39'520
F10 | NOx-Grenzwert fiir Feuerungsanlagen mit Abgasbehandlung von Giitern 1'140 - - 22'800
F11 | NOx-Grenzwert fir Heizol mit erhbhtem Stickstoffgehalt 2'925 - - 58'500
IG2 | Reduktion von VOC-Emissionen in Betrieben VOC-Massnahme 85'120
IG3 | Verwendung umweltvertraglicher Verfahren und Mittel fir den Oberflaichenschutz VOC- Masshahme 11'400
IG4 | Gasdichtes Lager- und Verteilsystem fir fliichtige organische Verbindungen (VOC) VOC- Masshahme 138'320
Reduktion Total | 30'331| 16'955]| 2'201° 9'318'960
in Prozent der totalen Emissionen von 2008 der Stadt Winterthur 4.2 % 14 % | 0.5 % 11 %
2 Die Angabe fir das Total CO,ist nicht vollstandig.
Legende FE Feuerungen AK stadtische Antrage an den Kanton
FS Fahrzeuge und Strassenunterhalt F Feuerungs-Massnahme kantonaler Massnahmenplan 2008
VM Verkehr und Mobilitét IG Ind./Gew.-Massnahme kantonaler Massnahmenplan 2008
OA Offentlichkeitsarbeit \% Verkehrs-Massnahme kantonaler Massnahmenplan 2008

Die Wirkung des Massnahmenplans Luftreinhaltung 2010 der Stadt Winterthur bei vollstandiger Umsetzung
samtlicher Massnahmen betragt rund 30 t NOx und rund 17 t PM10.
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6 Kosten und Nutzen der Massnahmen

Die Kosten fur - respektive die Einnahmen aus der Umsetzung der Massnahmen sind in den einzelnen
Massnahmenbeschreibungen ausgewiesen (siehe Kapitel 4.2). Die Planung und Umsetzung der einzelnen
Massnahmen erfordern teilweise zuséatzliche personelle Ressourcen in den zustdndigen Abteilungen. Am
starksten betroffen sind die Fachstelle Umwelt und die Feuerpolizei. Die Fachstelle Umwelt koordiniert den
gesamten Prozess der Massnahmenplanung und Umsetzung, leistet die notwendige Erfolgskontrolle und die
entsprechende Berichterstattung an den Stadtrat (vgl. Kapitel 7). Zudem ist sie bei der Umsetzung der meisten
Massnahmen in einer federfiihrenden oder zumindest aktiven Rolle. Die Umsetzung und Weiterentwicklung des
Massnahmenplanes ist nur mit zusatzlichen personellen Ressourcen maglich.

Eine bedeutende Schwachstelle der bisherigen Wirtschaftspolitik war, dass der volle Umfang der fur die Umwelt
aufgewendeten volkswirtschaftlichen Kosten nicht beriicksichtigt oder bemessen worden ist. Das Okosystem
wurde bislang immer als unerschdpfliche Quelle von Rohstoffen, Energie, Luft und Wasser angesehen.

Es ist deutlich geworden, dass das heutige und zukiinftige Einkommen der Gesellschaft nicht nur vom
Vorhandensein von Kapital und Arbeit, sondern auch von Naturschétzen und Umweltgiitern abhangt. Damit
unsere wertvollen Regionen erhalten bleiben, sind kommende Generationen abhangig von unserer heutigen
Bereitschaft, in die Umwelt zu investieren.

Wie hoch missen diese Investitionen sein bzw. wie viel sind wir bereit zu investieren, um unsere Umwelt zu
erhalten? Wenn das Konzept einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung glaubwiirdig sein soll, muss
der Nutzen im Endeffekt grésser sein als die so genannten Kosten. In eine solche Berechnung sind auch die
Kosten einer Unterlassung von Massnahmen einzubeziehen. Wenn die Kosten unterlassener Massnahmen nicht
eingerechnet werden, so besteht die Tendenz zu politischen Entscheidungen, die nicht im Interesse einer
dauerhaften und optimalen Entwicklung liegen. Bei der Kalkulation der Kosten fiir die Umwelt tauchen jedoch
einige Schwierigkeiten auf. Zum Beispiel sind die Kosten fir Umweltschaden nur schwer zu bewerten. Der Wert
der Umwelt fir kommende Generationen erfordert die Wahl einer geeigneten Bewertungsmethode, die selbst ein
moglicherweise kontrovers diskutiertes Thema darstellt. Im Gegensatz zur Geschéaftswelt, deren tbliche
Masseinheit Geld ist, kbnnen umweltbezogene Variablen in keiner Wahrung berechnet werden. Aus diesem
Grund ist es schwierig, die tatsachlich mdglichen Kosten fur die Erhaltung der Umwelt zu eruieren. Es ist
ebenfalls festzuhalten, dass bestimmte Umweltaspekte, z.B. die angemessene Qualitat der Luft oder die
Erhaltung der Artenvielfalt ,preislos” sind und daher keine herkbmmlichen 6konomischen Kosten-Nutzen-
Analysen angewendet werden kénnen. Wo zufriedenstellende 6konomische Bewertung und Kostenrechnung
nicht moglich sind, ist die qualitative Bewertung ein unentbehrliches Hilfsmittel fir den Entscheidungsprozess.
Der Regierungsrat des Kantons Zirich ist Giberzeugt, dass die Kosten des kantonalen Massnahmenplans durch
die hoéhere Standort- und Lebensqualitat mehr als aufgewogen werden.

Durch die Verbesserung der Luft- und Umweltqualitat in Winterthur kdnnen die Folgekosten der
Luftverschmutzung und des ineffizienten Energieeinsatzes vermindert werden. Aktuelle Zahlen aus
europaischen Studien beziffern den Nutzen einer Emissionsreduktion auf ca. 7'200 Franken (in landlichen
Gebieten) bis 20'000 Franken (in stadtischen Ballungsgebieten) pro Tonne NO, und auf 120'000 Franken (in
landlichen Gebieten) bis 500'000 Franken (in stadtischen Ballungsgebieten) pro Tonne Feinstaub. Bei einer
Reduktion von rund 17 Tonnen Feinstaub und rund 30 Tonnen NOXx in der Stadt Winterthur pro Jahr, entsteht
ein volkswirtschaftlicher Nutzen von jahrlich etwa 9 Mio. Franken. Dazu kommen Nutzen in den Bereichen
Klimaschutz, Naturgefahren, Larm, Bodenschutz, etc. Angestrebt wird eine grésstmégliche Reduktion der
Schadstoff-Emissionen bei moglichst geringen Kosten.
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7 Umsetzung des Massnahmenplanes

7.1 Organisation und Koordination

Nach der Verabschiedung des vorliegenden Massnahmenplanes durch den Stadtrat, kann mit der Realisierung
begonnen werden. Die Zustandigkeit fir die Realisierung der einzelnen Massnahmen liegt bei den in den
Massnahmen aufgefihrten Departementen und Abteilungen. Einige Massnahmen kénnen ohne gréssere
Vorarbeiten direkt vollzogen werden. Andere fordern die Erarbeitung eines Konzepts oder einer Grundlage,
bevor mit dem Vollzug begonnen werden kann.

Um die Umsetzung, die Zielrichtung und den Terminplan zu Giberwachen, ist eine periodisch durchzufiihrende
Sitzung mit samtlichen verantwortlichen Stellen einzuplanen. In diesen Sitzungen sind, bei Bedarf, Korrekturen
vorzunehmen und neue Entwicklungen und Méglichkeiten fur die Stadt Winterthur zu diskutieren.

7.2 Umsetzung und Erfolgskontrolle

Die weiteren Schritte fir die Konkretisierung und fiir die Umsetzung des Massnahmenplanes Luftreinhaltung
sind wie folgt zu planen:

1. Vernehmlassung des Massnahmenplanes durch den Stadtrat (Ende 2010)
2. Umsetzung des Massnahmenplanes durch die betroffenen Departemente und Abteilungen (ab 2011)
3. Periodische Erfolgskontrolle und Berichterstattung zuhanden des Stadtrates (ab Ende 2011)

Die vorliegenden Massnahmen haben den Charakter eines Handlungsprogrammes, erfiillen jedoch keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit. Zudem mussen sie laufend dem Stand der Erkenntnisse und an veranderten
Rahmenbedingungen angepasst werden. Fur eine effiziente, konsequente und fortlaufende Umsetzung der
Massnahmen dieses Massnahmenplanes ist eine rollende Planung* unerlasslich.

Um den Erfolg der beschlossenen Massnahmen kontrollieren und Anpassungen oder Ergédnzungen vornehmen
zu konnen, ist es empfehlenswert, dass die mit der Umsetzung der einzelnen Massnahmen beauftragten
Departemente und Abteilungen periodisch tiber den Stand der Massnahmenumsetzung und allféllige Probleme
berichten. Die Fachstelle Umwelt wird beauftragt, die Ergebnisse in einem Bericht zuhanden der Stadtregierung
und bei Bedarf neue Antrage zu stellen.

Abbildung 14: Massnahmenplan als rollende Planung

Massnahmenplan

/’ (Strategie) \

Korrektur und Rollende Umsetzung der
Antrage Planung Massnahmen

k Controlling /

Sitzung/Berichterstattung

*) In den Kantonen Thurgau und Graubinden sowie in der Stadt Luzern wurden, in Zusammenhang mit dem Masshahmenplan
Luftreinhaltung, eine jahrliche Berichterstattung inkl. eine Erfolgskontrolle der Massnahmen eingefiihrt. Die zusténdigen Stellen werden
jahrlich aufgefordert tiber die Umsetzung der Auftrage aus ihrem Bereich zu berichten. Durch das eingefiihrte Vorgehen werden die
Regierungen uber den Stand der Umsetzung regelméssig informiert. Allfallige Korrekturen oder neue Antrdge Uber Massnahmen werden
einmal jahrlich behandelt und beschlossen.
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